Hugo Lavados, rector de la Universidad San Sebastian:
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El exministro de Economia de Michelle Bachelet plantea que el Gobierno estad equivocando la priorizacion de recursos
yenfatiza que avisar la condonacion sin tener listo el proyecto de reemplazo “hace que la gente no pague”.

Por Luciana Lechuga

nel proceso final de de-
E bate  presupuestario
2024 el ministro de Ha-
cienda, Mario Marcel, recono-
cio que seguia en cursoel com-
promiso de camparia de con-
donar el Crédito con Aval del
Estado(CAE), que permiteaes-
tudiantes de Educacion Supe-
rior costear carreras de pregra-
do en alguna institucion acre-
ditada. El subsecretario de
Educacién Superior, Victor
Orellana, agrego que el proyec-
to de reemplazo seria presen-
tado durante el primer semes-
tre del proximo afio.

Estos anuncios generaron
un intenso intercambio de opi-
niones sobre el costo que impli-
ca estamedida -11 mil millones
de délares, segiin la Comision
Ingresa-y como afecta el equili-
brio fiscal comprometido den-
trodelos acuerdos entre el Eje-
cutivoy los partidos politicos.

Seguin un estudio del Cen-
tro de Politicas Piiblicas de la
Facultad de Economia y Go-
bierno de la Universidad San
Sebastian (USS), la condona-
cién del CAE equivale al 3.6%
del PIB. Para cuantificar su
magnitud el reporte ejemplifi-
caque: son casi seis afos de fi-
nanciamiento de la gratuidad
universitaria; es mas de siete
veces lo que sedestinaa la edu-
cacion parvularia y jardines in-
fantiles; es casi el doble de los
recursos asignados en 2023 ala
Pension Garantizada Universal
(PGL); es cinco veces el presu-
puesto anual para los gobier-
nos regionales; es 12% del pre-
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supuesto piblico para 2024;
equivale al 60% del presupues-
to de Educacion 2024.

Segiin cifras de la Comision
Ingresa (Comision Administra-
dora del Sistema de Créditos
para Estudios Superiores), los
11 mil millones de dolares se
descomponen en 6.300 millo-
nes en poder del Fisco (como
aval de los préstamos) y 4.700
millones en poder de los ban-
cos. Se deben considerar am-
bos, debido a que el Estado al
igual que labanca espera recu-
perar esa inversion.

Asicomoa los futuros alum-
nos les concierne la elimina-
cién del CAE y la nueva estruc-
turade financiamiento, es tam-
bién un importante tema de
andlisis para las universidades.

Hugo Lavados, rector de la
Universidad San Sebastian
(USS) y ex ministro de Econo-
mia de la expresidenta Michel-
le Bachelet, argumenta que
terminar el CAE es una iniciati-
va regresiva e injusta, que
anunciar su finsin tener listo el
proyecto de reemplazo au-
menta la morosidad y que el
Gobierno esti equivocando la
priorizacién de recursos. Ad-
vierte que no es un mal siste-
ma, pero requiere ajustes. A
continuacion, desglosa estos
planteamientos.

Lo primero que afirma es
que “esto no va a ser inmedia-
to. Lo que se ve es el titular y
eso lo que genera es que mu-
chas personas dejen de pagar,
entonces cada vez vaa ser mas
complicada esta situacion. Lo
lamento mucho, perocreo que
el Gobierno no ha considerado
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bien cuales son las consecuen-
cias de las cosas que estan se-
falando. Los anuncios tienen
efectos en el comportamiento
de las personas”.

-¢Hacia donde deberia apuntar
una propuesta de financiamien-
to?

-Los ajustes tienen que ver con
dos o tres cosas basicas. Prime-
1o, reconocer que (el pago) pa-
ra algunos, aunque sea el 10%
delos ingresos, es harto. Segun-
do, que (el CAE) duresolo el pe-
riodo de la carrera es no mirar
las cifras en general: hay perso-
nas que se dermoran mds en ter-
minarsus estudios. Y en tercer
lugar, es necesario ajustar la es-
cala de pago. En otros paises,
como Gran Bretania, existe una
escaladiferenciada de acuerdo
alos niveles de ingreso de 4%a
8%, que es el tope. Se debe re-
conocer que es necesario tener
un mecanismo de apoyo para
los estudiantes, de manera tal
que exista facilidad de recursos
para quienes ingresan a estu-
diary que se reconozea que los
ingresos de quienes estudian
en la Educacion Superior son
bastante mayores que los que
llegan nivel técnico. Terminar
el CAE es muy poco equitativo
e injusto, porque es ayudar a
quienes estan en el 30% supe-
rior de ingresos.

~¢Es razonable condonar el CAE

“Entre las personas
que marchaban (el
2011) estaban el
propio Presidente,
dos o tres ministros,
mucha gente del
aparato publico. Hay
una vision gue uno
puede considerar
equivocada, pero es
legitima, de que
todos los niveles
educacionales
deben ser gratuitos,
como en otros
paises™.

-El CAE no afecta la capacidad
economica delas familias, por-
quese cobra “después de”, no
durante el periodo en que los
alumnos estan estudiando. Si
hay alguna holgura adicional
enrelacion ala capacidad de la
familia y la ranquilidad de los
estudiantes creo que hay que
ponerla en apoyo durante su
periodo de estudio, como am-
pliar las becas de alimentacion,
de transporte o, por ejemplo,
coordinar mejor la educacion
online para entregar posibili-
dades de trabajo a los estudian-
tes. Pero eso requiere una re-
flexion seria, con los mameros
sobre Ja mesa.

-Seguin un informe de la USS, al

-No, para nada. No tiene sopor-
te alguno. Es posible hacer al-
gin tipo de metodologia, en
que desde el punto de vista de
las finanzas prblicas afecte me-
nos, pero lo que si es claro es
que hay un efecto inmediato. Si
se condona el CAE los bancos
vanaejercer elaval del Estadoy
eso significa pagar de inmedia-
to los 4 mil y tantos millones de
dolares. Ahino hay duda algu-
na. Y se debe contabilizar el
stock de deuda en poder del Es-
tado. El gasto total es absoluta-
mente inviable no solo en este
momento, en que llevamos 10
anos sin crecimiento, Diria que
en casi cualquier escenario furu-
roes una cifra gigantesca desde
el punto de vista de, por ejem-
plo, el apoyo a los otros niveles
escolares. Entonces uno tiene
aquiuna severa duda, ocuestio-
namiento, respectoal orden de
prioridades que tiene el Gobier-
norespecto a dénde poner los
recursos. Es muy cuestionable
que se privilegien montos tan
grandes para quienes deben en
educacion superior.

~Cuando usted dice “no, para
nada”, uno puede entender el
argumento desde el Estado, y
quiza desde su mirada como
exministro de Economia, pero
para unafamilia puede ser muy
importante.

gl por deudores CAE se
ve que el 90% paga cuotas me-
nores a3 UF. ;Lo considera un
monto alto o bajo?
-Depende, porque hay que mi-
rarlo desde el punto de vistade
qué porcentaje representa del
ingreso de la persona. Hoy, pa-
raquienes estan al dia en sus pa-
gos, no puede ser mis del 10%.
Sialguien paga 3 UF mensuales
s porque, al menos, estd obte-
niendo ingresos por 30 UF men-
suales (cerca de $1 millon). i
una persona estd desocupada
durante un tiempo, sin ingre-
508, notiene que pagar. O sea, el
sistema opera bien desde ese
punto de vista. Ahora, puede
operar mejor, sin duda. Lo que
siocuire, y requiere un arreglo,
es que las personas que no pa-
gan siguen acumulando deuda
y tienen dificultades para po-
nerse al dia. Por esome parecen
tan dafiinos estos anuncios tan
poco claros, tan generales, por-
queal final estan dafiando alos
propios estudiantes.
-Como interpreta el énfasis que
ha dado el Ejecutivo a mantener
ahierto este tema pese a que
despierta rechazo entre la opo-
sicién y se anticipa un complejo
debate en el Parfamento.
-Esta era una de las banderas
de lucha prioritarias del movi-
miento estudiantil el afio 2011,
donde entre las personas que

marchaban estaban el propio
Presidente, dos o tres minis-
tros, mucha gente del aparato
priblico. Hay una vision que
uno puede considerar equivo-
cada, pero es legitima, de que
todos los niveles educacionales
deben ser gratuitos, como exis-
te en otros paises. En eso uno
puede tener un pensamiento
distinto, pero junto a eso, una
de las cosas que seiialo con én-
fasis es que hacer estos anun-
cios antes de que se haya discu-
tido una politica, naturalmen-
te lo que va agenerar es quela
gente va a dejar de pagar. La
gente nolee laletra chica, lee el
titular y deja de pagar. Me lla-
ma mucho la atencion que no
se haya considerado ese factor.
-La morosidad del CAE llega al
54%, segln varios estudios. Va-
rios analisis relacionan el au-
mento al anuncio de una condo-
nacion. ;C6mo impacta en las
universidades esa morosidad?

-En una primera mirada no im-
pacta mayormente, porque es-
td dada por quienes ya termina-
ron. Lo que si las impacta direc-
tamente son las deserciones. Si
alguien deja la universidad, y
durante el periodo que estuvo
recibié CAE, hay unaval porun
porcentaje importante que es
de la universidad y eso tiene
que devolverse. Es una de las
cosas que es necesario discutir.
Desde ese punto de vista, el im-
pacto mas grande tiene que ver
con lo que el Estado debe utili-
zar para poder realizar esta ma-
la politica que serd condonar el
CAEY eso, enalguna medida, si
va afectar a todo el sisterna por-
que cuandose utilizan muchos
IeCursos en un propasito poste-
riormente, al hacer el nuevo
presupuesto, eso se va a redu-

“Es necesario tener
un mecanismo de
apoyo para los
estudiantes, de
manera tal que
exista facilidad de
recursos para
quienes ingresan a
estudiar y que se
reconozca que los
ingresos de quienes
estudian en la
Educacién Superior
son bastante
mayores que los que
llegan nivel técnico.
Terminar el CAE es
muy poco equitativo
e injusto, porque es
ayudar a quienes
estan en e] 30%
superior de
ingresos”.

“En el mundo de la
utopia ‘si, que todos
estudien gratis’,
pero para eso hacen
falta recursos, y no
hay (...) Tal como
vamos, y creciendo
en namero de
estudiantes, la
gratuidad es un
barril sin fondo y va
a terminar en
problemas para las
universidades
mayores a los que
ya tienen”.

cir. El presupuesto de 2024 au-
menta mucho los recursos pa-
ragratuidad porque han entra-
do nuevas universidades al sis-
tema. Una de las cosas que ob-
servamos es que las universida-
des van a tener menos recursos
porquelos aranceles estan bas-
tante ajustados y porque hay
menos recursos para desarro-
llar investigacion y proyectos
de desarrollo tecnologico. En
Chile lamayor parte de ese apo-
yo del Estado va para las uni-
versidades, hay muy poca in-
vestigacion del sector privado.
-¢Existen modelos en el extran-
jero que podamos mirar como
ejemplo?

-En Gran Bretaiia y Australia
hay sistemas bastante pareci-
dos, que son anteriores al CAE.
Este planteamiento de que la
educacion debe ser gratuita no
es solo de Chile, mas atin, en
esos paises la Educacion Supe-
rior era gratuita, o se pagaba
muy poco, entonces era mas
dificilimplementarlo. Se ha ido
acumulando evidencia a favor
y creo que el sistema de Gran
Bretafia, que es muy desarro-
llado, es el que mas hay que mi-
rar, aunque noes perfectonili-
bre debate.

-¢Qué plantea ese modelo?
-Como le comentaba, en el ca-
so de Gran Bretaia un tope de
hasta el 8% del ingreso y que
bajo cierto nivel de ingreso -no
solamente en los periodos de
ingreso cero- no exista cobro,
pero siga corriendo el plazo.
Los plazos son inferiores a los
20afios que hay en Chile. Hay
ratamiento especial para cier-
tas carreras que se consideran
prioritarias. En Chile podria ser
Pedagogia, que de hecho existe
unsisterna especial de apoyo, o
carreras gueson muy caras. Pe-
1o en esos paises se fijan topes
a nivel de matricula, de cobros
de aranceles, pero son iguales
paratodaslas carreras.

-Qué impacto prevé en las uni-
versidades no adscritasa gra-
tuidad una reforma enel siste-
ma de financiamiento.

-No lo sabemos. Primero de-
pende dela forma en que se va
a eliminar. Segundo, por cierto
un porcentaje significativo de
nuestros alumnos utilizan el
CAE. Si uno considera que el
CAE es unbuen mecanismo de
financiamiento por supuesto
vaadecir que es unamala poli-
tica condonarlo. Pero no ha si-
do definido. Y es muy dificil que
existan otras formas que nosig-
nifiquen gratuidad. Ahivaaha-
ber que pensar en serio si uno
entra o noa gratuidad, con los
problemas que existen. En el
€as0 NuUestro, que tenemos 38
mil estudiantes en total, de los
cuales unos 25 mil podrian pos-
tular a gratuidad, no serfa un
buena manera de que el siste-
ma se ampliara. Seria un golpe
més 0 menos importante.
-¢Qué balance hace de la imple-
mentacion desde 2015 de la po-
litica de gratuidad?

-Primero, se expandio mas alla
de lo conveniente tomando en
cuenta losrecursos del pais. En
elmundo de la utopia “si, que
todos estudien gratis”, pero pa-
raeso hacen falta recursos, y no
hay. Y eso, aunque sea triste,
hay que decirlo, enfatizarlo, re-
petirlo: no alcanza para todos.
Tenemos la evidenicia en las co-
las de distinto tipo... en lalista
de espera de los hospitales, en
los temas de vivienda, hay miil-
tiples ejemplos. Segundo, la
précticade la gratuidad ha teni-
do un problema con formulas
de célculo de los aranceles ex-
tremadamente complicadas.
Tal como vamos, y creciendo
en nimero de estudiantes, la
gratuidad es un barril sin fondo
y vaaterminar en problemas
paralasuniversidades mayores
alos que ya tienen, porque hoy
dialas universidades enfrentan
problemas porque los niveles
de aranceles que les pagan por
estudiante son muy bajos. En-
tonces uno observa universida-
des estatales y privadas que
hanreducido las matriculas pa-
raalgunas carreras mas caras y
han ampliado aquellas en que
pueden financiarse mis cémo-
damente con el valor del aran-
cel. Ysiahorase planteala con-
donacion y el término del CAE
hay un severo problema para
todos. Es un anuncio extrema-
damente negativo y que hace
mirar con mucha preocupa-
cian el futuro.

-El cientista politico Daniel Man-
suy dijo hace unos dias que “la
masgrande de las decepciones es
que este gobierno haya mostra-
do tan poco interés en la educa-
cion”, por ejemplo nombrando
ministros de bajo perfil y mos-
trando poco interés en reactiva-
cion educativa postpandemia.
&Concuerda con este andlisis?
-8i yo digo que las politicas de-

“No creo que al
Gobierno le importe
poco la educacion.
Creo que tiene las
prioridades
equivocadas (...)
Creo que hoy la
priorizacion del
Gobierno no debiera
ir hacia educacion
superior. Los otros
niveles de
Ensefianza Media y
Basica requieren
mucho mas para
elevar su nivel”.

bieran basarse en evidencia,
los comentarios de uno tam-
bién. Y laevidencia dura, sobre
todo en términos de los recu-
ros asignados, si muestra eso.
Ahora, yo no creo que al Go-
bierno le importe poco la edu-
cacion. Creoque tiene las prio-
ridades equivocadas.
-Cudl es su vision de las pro-
del texto constitucional
sobre la educacion superior.
-Se hacen muy pocas propues-
tas, 0 sea, es casi ausente. Yo lo
encuentro positivo, porque en
definitiva sabemos poco de lo
que va a pasar hoy, mafiana y
pasado marfiana, pero lo que si
sabemos es que se vaa requerir
mucha flexibilidad, que vana
aparecer disciplinas nuevas,
que los aprendizajes y curricu-
lums de los profesionales tie-
nen que ir ajustandose a los
nuevos tiempos. Y cuandoalgo
queda en la Constitucion y se ri-
gidiza es malo. Creo gue la bre-
vedad y la concision en el texto
constitucional son mejores.
-Harepetido varias veces que el
Gobierno tiene un problema de
prioridades. ;Dénde debiera po-
ner el foco?
-Creo que hoy la priorizacion
del Gobierno no debiera ir ha-
cia educacion superior. Los
otros niveles de Enseiianza Me-
dia y Basica requieren mucho
mas para elevar su nivel. El re-
porte PISA de la OCDE, los
Simee y todo lo que sabemos
asilo demuestra. Elnivel prees-
colar, desde sala cuna a kinder,
notiene pruebas (generales de
evaluacion), peroatiende aun
numero todavia muy reducido
denifios por distintas razones,
pero podemos considerar en-
wreellas el acceso o la calidad.
Por eso creo que estan mal en-
focadas las prioridades. Pien-
50, en mi deformacién profe-
sional como economista, que
siempre hay un uso alternati-
vo de los recursos. No hay na-
da predeterminado. Hay tantas
demandas de gastos sobre los
gobiernos, el Fisco, el Estado,
que hay que priorizar. ¢3




